
24 липня 2025 року у Верховній Раді України було зареєстровано
законопроєкт № 13532 “Про внесення змін до деяких законів України щодо
підтримки сімей з дітьми та створення умов, які сприяють поєднанню
батьківства з професійною діяльністю”.

жовтень
2025

ОГЛЯД ЗАКОНОПРОЄКТУ 
№ 13532
про внесення змін до деяких законів України
щодо підтримки сімей з дітьми та створення
умов, які сприяють поєднанню батьківства з
професійною діяльністю
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Актуальність
Україна перебуває у непростій демографічній ситуації, що загострилася в
умовах повномасштабної війни. Зниження народжуваності, вимушене
переміщення населення та зростання навантаження на соціальну сферу
створюють нові виклики для державної політики у сфері сім’ї та дитинства.
Водночас відновлення країни та її сталий розвиток неможливі без
формування сприятливих умов для народження та виховання дітей,
підтримки батьків у поєднанні сімейних і професійних обов’язків, а також
забезпечення доступу сімей до якісних соціальних послуг. 

Цей матеріал має на меті ознайомити з особливостями законопроєкту,
зокрема з тим, яких змін зазнало законодавство щодо надання допомоги
сім’ям з дітьми, а також звернути увагу до його недоліків та ризиків.
Матеріал буде корисним для батьків, інших законних представників,
опікунів, піклувальників, а також для фахівців у сфері захисту прав дітей.

https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/56894
https://article3.ngo/
https://www.facebook.com/NGOarticle3


Мета законопроєкту
Законопроєкт розроблено на виконання Стратегії демографічного
розвитку України на період до 2040 року.

Метою проєкту акта є створення умов для підвищення рівня
народжуваності та поєднання батьківства з професійною діяльністю
шляхом підтримки сімей на ключових етапах розвитку дитини - від
народження до досягнення повноліття, зокрема у допологовий,
післяпологовий та період догляду за дитиною після її народження.
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Контекст
Законопроєкт враховує як внутрішні потреби України, так і міжнародний
досвід у сфері соціальної політики. Його розробку обумовлено
необхідністю:

реалізації завдань демографічної стратегії держави;
адаптації системи соціальної підтримки до воєнних умов та очікувань
післявоєнного відновлення;
створення сприятливих умов для працевлаштування та професійного
розвитку батьків, зокрема жінок;
забезпечення кращого доступу дітей і сімей до соціальних гарантій та
послуг.

Передбачено внесення змін до таких актів:

Закон України «Про державну соціальну допомогу особам з
інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю»;
Закон України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми»;
Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне
страхування»;
Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на
загальнообов’язкове державне соціальне страхування»;
Закон України «Про соціальні послуги»;
Закон України «Про дошкільну освіту».
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Назва Що було раніше Що передбачає законопроєкт
Коментар щодо змін та
очікуваного результату

Одноразова
грошова допомога
при народженні
дитини

Одноразова грошова допомога
становить 41 280 грн, що
виплачується частинами (10 320 грн
виплачується одноразово, а решта
суми виплачується протягом 36
місяців рівними сумами).

Одноразова грошова допомога при
народженні першої та кожної наступної
дитини зросте до 50 000 грн та
виплачуватиметься однією сумою. 

Збільшення суми грошової допомоги
сприятиме посиленню економічної
підтримки сімей із дітьми та
покращенню демографічної ситуації
в Україні.

Одноразова
натуральна
допомога “Пакунок
малюка”

Пакунок малюка можна отримати
після народження дитини.

Пакунок малюка можна замовити вже з
36 тижня вагітності. Процедура
допомоги стала гнучкішою, оскільки її
можливо буде отримати не лише в
закладі охорони здоров’я, але й також в
органах місцевого самоврядування.
Розширено коло осіб, які можуть
отримати “Пакунок малюка” в інтересах
дитини. У разі відсутності батьків
допомогу можуть отримати родичі,
опікуни, усиновлювачі, прийомні-
батьки, патронатні вихователі. 

Можливість отримати “Пакунок
малюка” до народження дитини та
розширення кола суб’єктів, що
надають допомогу, забезпечать
своєчасне та зручне отримання
необхідних речей для
новонароджених.
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Стан проходження

Станом на жовтень 2025 року законопроєкт
готується до другого читання. 

Набуття чинності

У разі ухвалення Верховною Радою України законопроєкт № 13532
набуде чинності з 1 січня 2026 року.

Порівняльна таблиця

https://article3.ngo/
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Назва Що було раніше Що передбачає законопроєкт
Коментар щодо змін та
очікуваного результату

Щомісячна
допопологова
допомога 

Передбачена допомога у зв'язку з
вагітністю та пологами для жінок,
які не застраховані в системі
загальнообов’язкового державного
соціального страхування.Розмір
виплат залежить від категорії
отримувачки. До прикладу для
непрацюючих жінок становить у 25
% прожиткового мінімуму (≈750 грн
на місяць).

Вагітним незастрахованим жінкам
виплачується щомісячна допологова
допомога у розмірі 7000 грн. 

Підвищення розміру щомісячної
допомоги вагітним жінкам, не
застрахованим у системі соціального
страхування, забезпечить
матеріальну підтримку під час
вагітності та сприятиме зниженню
ризику бідності серед майбутніх
матерів.

Щомісячна
допомога на догляд
за дитиною до
одного року

Не передбачено чинним
законодавством. 

Щомісячна допомога на догляд за
дитиною до одного року у розмірі 7000
тис. грн. Допомогу може отримати
один із батьків, опікун або бабуся/
дідусь, інший родич, які залишаються
вдома для догляду за дитиною. 

Запровадження щомісячної
допомоги на догляд за дитиною до
одного року забезпечить фінансову
підтримку сімей у період після
народження дитини, сприятиме
підвищенню рівня добробуту
домогосподарств із малими дітьми та
реалізації права дитини на належний
догляд.
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Назва Що було раніше Що передбачає законопроєкт
Коментар щодо змін та очікуваного
результату

Допомога для
догляду за дитиною
“єЯсла” 

Не передбачено чинним
законодавством.

Надання одному із батьків (опікуну)
щомісячної грошової підтримки у розмірі
8000 грн на дитину, за умови виходу на
роботу після досягнення дитиною одного
року. Ці кошти можна буде використати на
послуги догляду за дитиною віком від
одного до трьох років. 

Запровадження програми сприятиме
поєднанню батьківських і професійних
обов’язків, розширить доступ до послуг
догляду за дітьми раннього віку та
підтримуватиме зайнятість батьків,
особливо матерів. До прикладу, кошти
можна буде спрямовувати на оплату послуг
няні, асистента для дитини з особливими
освітніми потребами або приватного
дитячого садка.

Одноразова
грошова допомога
учням перших класів
"Пакунок школяра"

Не було передбачено.

Одноразова грошова допомога, що
виплачується для придбаннянеобхідного
учню шкільного приладдя (канцелярських
товарів), книжок,дитячого одягу та взуття
для задоволення базових потреб у
проходженніосвітнього процесу. Право на
одноразову грошову допомогу учням
перших класів "Пакунок школяра" мають
один з батьків або інший законний
представник дитини. 

Запровадження одноразової грошової
допомоги «Пакунок школяра» матиме
позитивний соціальний вплив, оскільки
зменшить фінансове навантаження на сім’ї
з дітьми, підвищить рівень підготовленості
першокласників і сприятиме соціальній
рівності на старті шкільного навчання.

Передача функцій
призначення та
виплати допомог
сім’ям з дітьми до
Пенсійного фонду
України 

Допомоги
призначаються і
виплачуються органами
соціального захисту
населення.

Допомоги будуть оформлятися та
виплачуватись через Пенсійний фонд
України.

Передача функцій до Пенсійного фонду
України спрощує процедури отримання
виплат, оскільки більшість відомостей
підтягуватимуться автоматично через
електронні реєстри.
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Новели та оновлення 

Законопроєкт містить як значну кількість новел - положень, що
запроваджуються вперше, - так і оновлення вже чинних механізмів
державної підтримки сімей із дітьми.

 Оновлення:
збільшення розміру одноразової грошової допомоги при народженні
дитини до 50 000 грн із виплатою всієї суми одноразово;
удосконалення порядку отримання «Пакунку малюка» (можливість
замовлення з 36 тижня вагітності, розширення кола отримувачів);
збільшення розміру щомісячної допологової допомоги (7000 грн) для
незастрахованих жінок;
передача функцій призначення та виплати допомог сім’ям із дітьми до
Пенсійного фонду України.

Новели:
введення щомісячної допомоги на догляд за дитиною до одного року
(7000 грн) для батьків або інших членів сім’ї, що здійснюють догляд;
запровадження надання одноразової грошової допомоги учням
перших класів “Пакунок школяра”(5000 грн);
надання допомоги “єЯсла” - щомісячна грошова підтримка у розмірі
8000 грн для покриття послуг догляду за дитиною від 1 до 3 років у
разі виходу батьків (опікунів) на роботу.
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Недоліки та ризики
Попри значний потенціал законопроєкту, його реалізація може
супроводжуватися певними викликами, зокрема:

зростання бюджетного навантаження у воєнних та післявоєнних
умовах;
додаткове навантаження на Пенсійний фонд України та необхідність
оптимізувати його роботу;
обмежений доступ до послуг в окремих громадах може знизити
ефективність програми «єЯсла»;
ризики зловживань та нецільового використання коштів при
компенсації витрат на послуги догляду;
необхідність розробки значного масиву підзаконних актів для
реалізації положень.
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Рекомендації
Для ефективної імплементації запропонованих новацій доцільно:

провести інформаційно-роз’яснювальну кампанію щодо нових видів
допомог, механізмів отримання та цільового використання коштів;
врахувати досвід реалізації аналогічних програм (зокрема, «Пакунок
школяра» та «єПідтримка»), щоб уникнути надмірного регулювання та
технічних обмежень, які можуть унеможливити використання
допомоги за призначенням, і водночас забезпечити цільове та
прозоре використання коштів;
забезпечити узгодженість нових процедур із цифровими системами
Мінсоцполітики та Пенсійного фонду України, враховуючи потребу в
оптимізації їхньої роботи.

Запропоновані зміни мають потенціал значно посилити систему
підтримки сімей із дітьми в Україні, однак потребують належного
фінансового забезпечення, ефективного контролю за реалізацією та
координації між державними і місцевими органами влади.

Нагадуємо, що законопроєкт наразі готується до другого читання, тому
його остаточна редакція може зазнати змін. Подальший моніторинг руху
законопроєкту дозволить своєчасно врахувати оновлення та оцінити
їхній вплив на систему соціальної підтримки сімей з дітьми.

Ми готові допомогти дітям, батькам та опікунам, фахівцям! 
Ви можете отримати безоплатну консультацію від нашої організації.

Як подати запит на консультацію:
Потрібно ознайомитися з умовами надання консультації та заповнити
форму: https://article3.ngo/consultations/

Не знайшли відповіді на своє питання? 
Потрібне більш детальне роз’яснення або уточнення?
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Громадська організація 
"Центр забезпечення найкращих інтересів дитини "Стаття 3"

Підготовка матеріалу:
Ілаха Гахраманова, Марта Змисла, Яна Совик 

Дизайн: 
Яна Совик
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