
Загальна характеристика законопроєкту та основні положення

26.11.2025 року на сайті Верховної Ради зареєстровано законопроєкт №  14252 “Про
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення виконання Україною
Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей”. 
Метою законопроєкту є створення в національному законодавстві ефективних механізмів для
виконання Україною зобов’язань взятих відповідно до Гаазької конвенції. Проєктом Закону
пропонується внести зміни до низки нормативно-правових актів, зокрема, ЦПК України, СК
України, ЗУ “Про виконавче провадження”, “Про правовий статус іноземців та осіб без
громадянства”, ЗУ “Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України” з метою
приведення у відповідність норм у нормативно-правових актах із змінами, які пропонуються. 
Нововведенням законопроєкту є також зміни, які пропонують внести до ЗУ “Про виконавче
провадження”, що передбачають, що державний виконавець може звернутись до суду із
заявою про тимчасове влаштування дитини у сім’ю родичів або інших осіб, з якими у неї
склались близькі стосунки. 

Позитивні аспекти законопроєкту

Чітка процедура
Законопроєкт передбачає виділення спеціальної частини у ЦПК України для справ про
повернення дитини за Конвенцією. Це дає змогу встановити окремі правила, строки,
механізми, які враховують швидкість і специфіку таких спорів, що безумовно є позитивним
аспектом. 
Проєкт Закону пропонує врегулювати на законодавчому рівні порядок розгляду справ про
повернення дітей, зокрема встановити вимоги до територіальної підсудності таких справ,
змісту позовних заяв, строків та процедури розгляду, можливості подання апеляції, розширити
перелік заходів забезпечення позову, а також розширити вимоги до строків врегулювання
спору за участю судді, медіації та встановлено вимоги до судового рішення у таких категоріях
справ. Зміни, які пропонують внести в національне законодавство сприятимуть, аби
процес звернення до суду із заявою про повернення дитини був структурованим, що буде
позитивним як для заявників, так і для суддів. 

Дотримання строків
Стаття 11 Гаазької конвенції вимагає від держав, аби судові чи адміністративні органи, які
розглядають справи, пов’язані із повернення дитини впродовж шести тижнів ухвалювали
відповідне рішення. Відтак запропоновані зміни законопроєктом, які стосуються скорочених
строків розгляду заяв такої категорії узгоджуються із вимогами Конвенції.

   В Україні є поширені спори між батьками щодо місця проживання дітей, їх повернення до
попереднього місця проживання, усунення перешкод у спілкуванні з дітьми тощо. Ці спори є
чутливими, бо центральне місце у них посідає дитина. Однак, ці питання між батьками стали ще
більш актуальними з початком повномасштабного вторгнення, коли батьки почали виїжджати із
дітьми за кордон. Частина з них робила це без чітких погоджених умов проживання дитини з іншим
із батьків з метою захисту дітей в загрозливих умовах. Це стало основною причиною виникнення
спорів про “незаконне переміщення” дітей. Окрім того, тривала розлука, різне бачення на
виховання та побутові питання призводять до спроб одного з батьків змінити країну проживання
дитини без згоди іншого.
    Іншою проблематикою є те, що ці справи мають іноземний елемент, а тому часто на практиці
виникають питання, до якого суду скеровувати позов про повернення дитини, хто може бути
заявником, який спосіб захисту обрати та як фактично виконати рішення суду. Тому, з метою
усунення цих прогалин, законопроєкт пропонує внести зміни в національне законодавство
України з урахуванням принципу забезпечення “найкращих інтересів дитини”. 
  Центральне місце у вирішенні спорів, пов’язаних із переміщенням дітей посідає Гаазька
конвенція про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей 1980 року (далі -
Конвенція), яка покликана забезпечити негайне повернення дітей, яких було незаконно
переміщено або які утримуються в країні без законних на це підстав. 
    Україна активно застосовує положення Гаазької конвенції, оскільки є учасницею цієї Конвенції,
а тому розглядає доручення іноземних органів щодо забезпечення повернення дітей та вживає
всіх належних заходів для повернення дитини. 
    Окрім того, доволі часто, батьки самостійно, поза межами, міжнародної співпраці звертаються
до суду із позовом про повернення дитини до того із батьків, який/яка незаконно змінив місце
проживання дитини. 
    Оскільки такі справи є поширеними в Україні, зважаючи на контекст обставин, які мають
місце в нашій державі через збройний конфлікт, а Гаазька конвенція встановлює відповідні
вимоги до розгляду таких справ (строки, оцінка серйозного ризику, заслуховування думки
дитини). У зв’язку з цим, існує потреба удосконалити національне законодавство у цьому
напрямку. 

ВИКОНАННЯ ГААЗЬКОЇ КОНВЕНЦІЇ В УКРАЇНІ: 
ЩО ЗМІНЮЄ ЗАКОНОПРОЄКТ №14252?



Усунення ризиків зміни місця проживання дитини
Положення законопроєкту, які стосуються встановлення додаткових видів забезпечення
позову спрямовані на усунення ризиків зміни місця проживання дитини, оскільки зменшує
можливість дестабілізації життєвих умов і сприяє захисту найкращих інтересів дитини.

Оцінка серйозного ризику та заслуховування думки дитини
Гаазька конвенція у ст. 13 встановлює випадки, коли уповноважений орган вправі відмовити у
поверненні дитини. Серед таких підстав є ситуації, коли існує серйозний ризик того, що
повернення поставить дитину під загрозу заподіяння фізичної або психічної шкодиабо іншим
шляхом створить для дитини нетерпиму обстановку. 
Окрім цього, у практиці ЄСПЛ неодноразово акцентовано увагу на необхідності
заслуховувати думку дитини. До прикладу, у справі «M.P.ANDOTHERS  v. Greece» суд вказав,
що національні органи порушили статтю 8 Конвенції, оскільки не з’ясували, чи доцільно
заслухати думку дітей перед прийняттям рішення про їх повернення.
ЄСПЛ вказав, суди не могли зробити оцінку існування чи відсутності “серйозного ризику” для
дитини у контексті Гаазької конвенції внаслідок не заслуховування думки дитини. 

Як бачимо, суд зобов’язаний забезпечити право дитини бути вислуханою, а за наявності
відповідних обставин, може навіть з власної ініціативи порушити питання про заслуховування
дитини.

Зміни, які запропоновані законопроєктом містять норми, які покликані забезпечити право
дитини бути почутою, а також передбачає можливість залучення педагогів/психологів до
такого процесу, у випадку існування такої необхідності. 
Тому, безумовно такі зміни є позитивними у контексті дотримання міжнародних
стандартів. 

Особливості заходів забезпечення позову
Окремо слід виділити, що положення законопроєкту пропонують встановити для таких справ
особливі види заходів забезпечення позову. 
Серед яких: тимчасове обмеження права на виїзд з України відповідача та/або дитини до
ухвалення рішення по суті; забезпечити право позивача на тимчасове спілкування з
дитиною до ухвалення рішень; тимчасове влаштування дитини у сім’ю родичів або інших
осіб, з якими у неї склались близькі стосунки. 

Ризики та проблемні аспекти законопроєкту

Попри позитивні аспекти законопроєкту, він містить положення, які несуть потенційні ризики у
правозастосуванні. 

Неврегульованість суб’єктів, які можуть ініціювати через суд повернення дитини
Із запропонованих змін вбачається, що вони мають на меті врегулювати порядок звернення
саме батьків чи інших осіб, які їх замінюють із позовами про повернення дитини. Однак,
Гаазька конвенція передбачає, що ініціювати таке питання можуть також інші суб’єкти
договірної держави в інтересах одного із батьків в межах міжнародної співпраці (стаття 7
Конвенції). 

В Україні, поміж інших, таким органом є Міністерство юстиції України, а тому виникає питання,
чи положення, які запропоновані законотворцем будуть також застосовуватись до заяв, які
подаються Мін'юстом чи іншими суб’єктами в межах міжнародного співробітництва?
Запропоновані зміни не містять положень, які стосуються порядку звернення інших
суб’єктів, окрім як батьків, із такими заявами, а тому на практиці це може призводити до
недостатнього врегулювання при вирішенні таких спорів. 

До прикладу, чи може Мін'юст як центральний орган клопотати про застосування
забезпечення позову, як оцінити контекст обставин, пов’язаних із виконання рішення тощо.
Тому, звернення інших суб’єктів до суду із такими заявами має свою специфіку, яка має бути
врахована у положеннях законопроєкту. 

Ризики заходів забезпечення позову
Одним із заходів, який пропонується законопроєктом є тимчасово обмежити право на виїзд з
України відповідачу та/або дитині до ухвалення рішення по суті. З одного боку, це може
усунути ризик вивезення дитини за кордон до вирішення спору, а з іншого боку - це може
нести ризики для особи до якої застосовано такий захід. До прикладу, у ситуаціях,
пов’язаних із станом здоров’я, необхідності лікування за межами України чи в умовах
воєнного стану, де безпекова ситуація є напруженою - це може мати невиправдане
втручання у право на свободу пересування. 



Ще одним із заходів є тимчасове влаштування дитини у сім’ю родичів або інших осіб, з якими у
неї склалися близькі стосунки. Цей захід несе певні ризики для дитини. 

По-перше, тимчасове влаштування може де-факто сформувати модель проживання, яку потім
суду буде складно змінити, навіть якщо рішення по суті буде іншим. По-друге, законопроєктом
не врегульовано заслуховування думки дитини у випадку обрання заходу забезпечення
позову, реального механізму виконання такого заходу, взаємодії органів державної
виконавчої служби із представниками органів опіки та піклування, поліцією тощо. 

А встановлені стислі строки для розгляду питання про забезпечення позову може мати
негативні наслідки для дитини. До прикладу, не заслуховування думки дитини чи осіб,
яких пропонують залучати як таких для забезпечення проживання дитини тощо. 

Оцінка серйозного ризику
Попри те, що положення законопроєкту містять вказівку на необхідність заслухання думки
дитини у процесі слухання справи, вважає за необхідне також уточнити механізм реалізації
цього права. Слід також вказати на те, що положення законопроєкту не містять норм, які б
передбачали участь у таких спорах органу опіки та піклування, вимог про необхідність
висновку такого органу щодо спірної ситуації за участю дитини. 

Вважаємо, що для реалізації права дитини бути почутою є потреба не лише передбачити
обов’язок суду безпосередньо або іншим чином заслухати думку дитини, але й також
встановити механізми для реалізації цього права. До прикладу, внести зміни до ЗУ “Про
безоплатну правничу допомогу”, де включити норми, яка буде надавати право дитині
можливість безперешкодно скористатися послугами захисника у таких судових процесах. 
Такі зміни сприятимуть оцінці серйозного ризику, що вимагається положеннями ст. 13
Гаазької конвенції. 

Недосконалість процедури виконання судового рішення
Законопроєктом пропонується, аби позовна заява, поміж іншого, містила пропозиції щодо
порядку повернення дитини в державу постійного проживання та покриття пов’язаних витрат.
Окрім цього, зміни встановлюють вимоги до судового рішення, яке має виноситись у таких
справах. 
Вважаємо, що такі вимоги мають недостатнє правове регулювання, оскільки залишається
незрозумілим, у якій формі буде відбуватися передача дитини, як діяти у тих випадках,
коли дитина чинить опір, або, коли особа умисно переховується з дитиною, а також, коли
на дитину чиниться тиск з боку одного із батьків. У практиці можуть виникнути проблеми,
коли буде незрозуміло, які служби мають з’явитися для фактичної передачі дитини, хто за
що відповідальний. При цьому, у справах про повернення дітей у контексті Гаазької
конвенції наявний іноземний елемент, який передбачає фактичне переміщення дитини за
кордон, що також ускладнює процедуру. 

 Висновок

Загалом, проєкт Закону № 14252 покликаний покращити процес захисту прав дітей та
пришвидшити розгляд спорів про повернення дітей за Конвенцією. Водночас більшість
положень потребують доопрацювання, оскільки необхідні чіткі гарантії захисту прав,
механізми контролю, врахування думки дитини, а також забезпечення права дитини на
безпеку та стабільність.
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Не знайшли відповіді на своє питання?
Потрібне більш детальне роз’яснення або уточнення?

Ми готові допомогти дітям, батькам та опікунам, фахівцям! Ви можете
отримати безоплатну консультацію від нашої організації.

Як подати запит на консультацію?
Потрібно ознайомитися з умовами надання консультації та заповнити форму:
https://article3.ngo/consultations/ 

Підготовка
матеріалу та дизайн: 
Змисла Марта

Грудень, 2025

Web: article3.ngo
Fb: @NGOarticle3

https://article3.ngo/consultations/
https://article3.ngo/consultations/
https://article3.ngo/
https://www.facebook.com/NGOarticle3

